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Introduccion

Con base en el inciso a) del articulo 41 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, segin decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta
N°213 del 04 noviembre 2021, se procede con el andlisis presupuestario de la liquidacion 2024,
delos Programas Actividades Centrales, Atencion Integral a Mujeres en su diversidad, Rectoria
y Vigilancia de Normativa y Politicas Publicas, ejecutado por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU).

1. Origen del estudio

La Direccion Administrativa Financiera del INAMU, a través del oficio, INAMU-PE-DAF-0043-
2025 del 29 de enero de 2025, remite ante la Direccion General de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (Desaf), el informe de liquidacion Presupuestaria correspondiente al ejercicio
econdémico 2024.

1.1.0Dbjetivo del estudio

Analizar si el médulo presupuestario presentado por la unidad ejecutora para determinar si el
informe ejecucion remitido tanto del IV Trimestre como su informe final, cumple con los

requerimientos de la Desaf para su respectiva aprobacion.

1.2.Alcance del estudio

El estudio corresponde al informe de liquidacion del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2024, presentado por el INAMU, de los recursos de FODESAF.
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2. Analisis presupuestario

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, inciso a) del Reglamento a la Ley
N°8783, se realiza el analisis de orden presupuestario a la liquidacién presupuestaria 2024
remitidas por la unidad ejecutora y asi determinar si cerrd el periodo presupuestario con

superavit o déficit.
2.1.Presupuesto de Ingresos

Presupuesto asignado por Fodesaf:

El Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares para el afio 2024, mediante el oficio
MTSS-DMT-OF-621-2023 del 04 de mayo de 2023, le asigné al Inamu en su presupuesto inicial,
una transferencia de recursos por ¢12 860 571 095,83. Posteriormente, mediante el oficio MTSS-
DESAF-OF-890-2023 del 22 de agosto de 2023, se asignd recursos adicionales por ¢328 476
670,00. Dichos recursos fueron incorporados en el presupuesto ordinario 2024 del Fodesaf,
aprobado por parte de la Asamblea Legislativa, segtin consta en la Ley 10427, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Repuiblica para el ejercicio econdmico 2024, publicado en los
Alcances 245 en el diario oficial La Gaceta 229 del 11 de diciembre de 2023, los cuales fueron
aprobados por el monto de ¢13 189 047 766,00.

Ademas, se le otorgan recursos adicionales mediante oficio MTSS-DMT-DVAS-DESAF-678-
2024 del 01 de julio de 2024, por un monto de ¢474 052 034,00, que fueron incorporados en
Presupuesto Extraordinario de la Republica y aprobados en la Ley 10529, publicada en el
alcance 157 de La Gaceta 168 del 11 de setiembre de 2024.

El presupuesto asignado y aprobado por la Asamblea Legislativa para el 2024 fue por el monto
de ¢13 663 099 800,00. La siguiente tabla nos muestra el detalle del presupuesto aprobado para
el INAMU, para el ano 2024, ver tabla 1:
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Tabla 1
COSTA RICA, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
Ingreso Fodesaf por fuente para los Programas Actividades Centrales, Atencion Integral a

Mujeres en su diversidad y Rectoria y Vigilancia de Normativa y Politicas Pablicas

¢13 663 099 800,00
Transferencias Corrientes ¢12 844 407 409,00
Transferencias de Capital ¢344 640 357,00
Presupuesto Extraordinario ¢474 052 034,00

Fuente: Elaboracién propia

Presupuesto INAMU

Por su parte, el INAMU, mediante el oficio INAMU-PE-DAF-645-2023 del 27 de setiembre de
2023, remitié a la DESAF el Plan Presupuesto 2024, por un monto de ¢13.189.047.765,83. En
dicho plan, el INAMU incorporo adicionalmente ¢5.500.000.000,00, correspondientes a recursos
provenientes del superdvit proyectado al 31 de diciembre de 2023. Por lo anterior, el
presupuesto presentado en el Plan Presupuesto, asi como ante la Contraloria General de la
Republica, es de ¢18.689.047.765,83.

Posteriormente, el INAMU presentd su primer Presupuesto Extraordinario por un monto de
¢1.990.008.004,92, en el cual se incluyeron ¢1.966.008.004,91 producto de diferencias entre el
superavit proyectado y el real, asi como ¢24.000.000,00 provenientes de cuentas por cobrar de

periodos anteriores del programa FOMU]JER.

En relacidn con este primer Presupuesto Extraordinario, la Contraloria General de la Republica,
mediante el oficio N°08435 (DFOE-BIS-0265), emiti0 una aprobacién parcial, aprobando
¢990.008.004,92 e improbando ¢1.000.000.000,00. Por tanto, el presupuesto del INAMU se ajusto
a un total de ¢19.679.055.770,75.

Seguidamente, el INAMU presento su segundo Presupuesto Extraordinario por un monto de

¢1.487.776.303,20, en el que se incorporaron ¢1.000.000.000,00 provenientes de recursos de
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vigencias anteriores, ¢13.724.269,20 de cuentas por cobrar del programa FOMUJER de periodos

anteriores y ¢474.052.034,00 como monto adicional asignado por el FODESAF.

La Contraloria General de la Republica, mediante el oficio N°11428 (DFOE-BIS-0359), aprobd
este segundo Presupuesto Extraordinario por el monto total presentado. En consecuencia, el
presupuesto consolidado del INAMU asciende a ¢21.166.832.073,95.

El presupuesto de ingresos del INAMU, presentado en este informe final y considerando los
dos presupuestos extraordinarios, asi como las modificaciones presupuestarias realizadas
durante el periodo 2024, alcanza un total de ¢21.166.832.073,95.

Asimismo, durante el segundo trimestre se analizaron y aprobaron las Modificaciones
Presupuestarias N°1-2024 y N°2-2024. En ese mismo trimestre se aprob¢ la Modificacion N°3-
2024. En el tercer trimestre, se registraron las modificaciones N°4-2024, y en el cuarto y altimo

trimestre se presentaron las modificaciones N°5-2024 y N°6-2024.

A continuacidn, se adjunta en la tabla 2 el detalle del Presupuesto Modificado del INAMU.

Tabla 2

Costa Rica, Instituto Nacional de las Mujeres, Presupuesto Modificado 2024
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2.1.1 Ingresos Reales

De conformidad con los registros llevados por el Departamento de Presupuesto de esta
Direccion, y con base al informe de ejecucion presupuestaria a diciembre 2024, remitida por el
Inamu, al programa se le han girado recursos durante el periodo por el monto de ¢13 663 099
800,00 (el I trimestre ¢3 297 261 941,00, II trimestre ¢3 297 261 941,50, III trimestre ¢3 297 261
942,25 y el IV trimestre ¢3 771 313 975,25), lo que representa un (100%) con respecto al

presupuesto inicial aprobado; seguin la tabla 3:

Adicionalmente, el INAMU reporta otros ingresos generados por los siguientes conceptos:
Otros ingresos recibidos: ¢24.000.000,00 en el I trimestre y ¢13.724.269,20 en el II trimestre, para
un total acumulado de ¢37.724.269,20.

Asimismo, se considera un superavit especifico por ¢7.466.008.004,91, del cual ¢1.966.008.004,91
fueron incorporados mediante presupuestos extraordinarios, y ¢5.500.000.000 corresponden al

superavit proyectado incluido en el Plan Presupuesto.

A lo anterior se suma un monto adicional de ¢474.052.034,00 asignado por el FODESAF, el cual

fue incorporado como parte del Presupuesto Extraordinario N.° 2.
En resumen, los ingresos reales reportados por el INAMU ascienden a ¢21.166.832.073,75.

Se adjunta tabla 3:

Tabla 3
COSTA RICA, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
Ingresos reales finales del periodo 2024, por fuente Fodesaf para los Programas

Actividades Centrales, Atencion Integral a Mujeres en su diversidad y Rectoria y

Vigilancia de Normativa y Politicas Pablicas.

Tipo de

.. I trimestre I trimestre III trimestre VI trimestre
movimiento
Ingresos efectivos
recibidos del 3297261941,00 3297261941,50 3297 261942,25 3771313 975,25 13 663 099 800,00
periodo
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2.2.Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos para el afio 2024 es por el monto
de ¢13 663 099 800,00.

2.2.1 Egresos Reales

En lo referente a los egresos finales, la unidad ejecutora refleja en su informe una ejecucion de
recursos por el orden de ¢13 119 782 532,73, (el I trimestre ¢2 909 341 216,38, II trimestre ¢2 530
397 975,87, 111 trimestre ¢2 823 576 330,20 y el IV trimestre ¢4 856 467 010,28) lo que representa
una ejecucion 96,02% con respecto al presupuesto de ingresos al 31 de diciembre de 2024. Se
adjunta tabla 4.

Tabla 4
COSTA RICA, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
Egresos reales finales del periodo 2024, por fuente Fodesaf para los Programas, Actividades

Centrales, Atencion Integral a Mujeres en su diversidad y Rectoria y Vigilancia de

Normativa y Politicas Puablicas.

HombrePartida presupuestarta 1l rimestre il rimestre 1V trimestre “m

Total 2909341 216,38 2530 397 975,87 282357633020 485646701028 1311978253273
G astos finan ciados con recursos del periodo 2909341 216,38 2530 397 975,87 262357633020 485646701028 1311978253273 96,02
0 REMUNERAGIONES 1996 854 086,45 1559143 069,74 153453379821 1979086139,77 706961709417 51,74
1 SERVICIOS 669 846 798,51 844277 622,32 1041511 492,81 153850608605 4094 141999,69 29,96
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 2850357543 80353890,57 66792511,70 182179779,79 357829 757,49 2,62
3 INTERESES Y COMISIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 ACTIVOSFINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 BIENESDURADEROS 0,00 0,00 0,00 67628717372 676287 173,72 4,95
6 TRAN SFEREN CIAS CORRIENTES 12020317540 32949936,24 23261807,82 2335760491 199 772 524,37 1,46
7 TRANSFERENCIASDE CAPITAL 93933580,59 13673 457,00 157476 719,66 457050 226,04 722133983,29 529
8 AMORTIZACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 CUEN TASESPECIALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reintegros a Fodesaf de recursos def periodo 2024 1/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 TRANSFEREN CIAS CORRIENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.01.02 Transferencias corrientes a 0lganos Descon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3.Resumen de Ingresos y

De acuerdo con el informe final presentado por el Inamu, al hacer la relacién entre los ingresos
reales totales acumulados ¢13 663 099 800,00 y los recursos ejecutados al 31 de diciembre del

gastos acumulados al periodo
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2024 ¢13 119 782 532,73, queda un disponible de recursos por ¢543 317 267,27. Se adjunta tabla
5.

Tabla 5
COSTA RICA, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
Ingresos y gastos acumulados del periodo 2024 para los Programas Actividades Centrales,
Atencidn Integral a Mujeres en su diversidad y Rectoria y Vigilancia de Normativa y
Politicas Publicas.

Tipodemovimiento | trimesre |l rimesve |l vimesve | Viimesve | Anual

1) Saldo en caja inicial (*) 0,00 387 920 724,62 1154784 600,25 1628 470 302,50 0,00
2) Ingresos efectivos recibidos 3297 261 941,00 3297 261 941,50 3297 261 942,25 377131397525 13663 099 800,00
3) Recursos disponibles ( 142 3297 261 941,00 3685 182 666,12 4452 046 632,50 5300784 27775”13663 009 800,00
4) Gastos efectivos pagados 2900 341 216,38 2530 397 975,87 2823576 330,20 485646701028 1311978253273
5) Saldo en caja final ( 3-4) 387 920 724,62 1154784 690,25 1628 470 302,30 BA3317267,47 54331726727

2.3.1 Resumen de Ingresos y gastos acumulados del superavit

En relacion con el superavit, el INAMU reporto inicialmente un superavit proyectado por un
monto de ¢5.500.000.000. No obstante, segun la liquidacion presupuestaria del afio 2023, el
superavit real asciende a ¢7.466.008.004,91.

El INAMU presenta esta informacion en la tabla 9, titulada “Resumen de los recursos de
vigencias anteriores (superdvit) provenientes de la fuente FODESAF”; sin embargo, se
recomienda verificar dicha informacion, ya que no refleja el monto real del superdvit
mencionado.

En la tabla entregada por el INAMU se observa una discrepancia en el monto real del superavit,
el monto real es por ¢7.466.008.004,91, y en esta tabla se considera otro monto, como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Por otra parte, en cuanto a los egresos ejecutados con cargo al superavit, se reporta un monto
de ¢1.076.337.399,76, lo que resulta en un superavit libre final de ¢6.389.670.605,15.

10
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Tipo de movimiento I rimestre II rimestre III trimestre IV trimestre
Saldo inicial en caja por concepto de superdvit

Superivit especifico 0,00 0,00 0,00 1000000 000,00
Superdvit libre 5 500 000 000,00 5354679 245,12 5960713 299,00 0,00
Total en caja 5 500 000 000,00 5354679 245,12 5960713 299,00 1000 000 000,00

Gastos pagados con recursos del superdvit I rimestre II trimestre III trimestre IV trimestre
Superavit especfico 0,00 0,00 0,00 0,00
Superivit libre (reintegro) 145 320 754,88 359973 951,03 308 605 445,81 1076 337 399,76
Total gastos 145 320 754,88 359973 951,03 308 605 445,81 1076 337 399,76

Saldos por concepto de superdvit I rimestre II trimestre IIl trimestre IV trimestre
Superdvit espedfico 0,00 0,00 0,00 0,00
Superivit libre 535467924512 5960 713 299,00 6652 107 853,19 5575770 453,43
Saldo total 5354 670 245,12 5 060 713 299,00 6652107 853,19 5575 770 453,43

2.3.2 Resumen de Ingresos y gastos acumulados de otros ingresos

El INAMU reporta ademas recursos de otros ingresos provenientes de cuentas por cobrar de
periodos anteriores del programa FOMU]JER, por el monto de ¢24 000 000 y ¢13 724 269,20 para
un total presupuestado de ¢37 724 269,20, sin embargo, la informacién que se detalla en la tabla
9 “Resumen de los recursos de vigencia anteriores(superavit) provenientes de la fuente
Fodesaf”, registra un monto de ¢108 565 472,37, por lo que se observa que los recursos de
¢70 841 203,17 quedaron sin presupuestar.

Con respecto a los egresos de otros ingresos, en el I Trimestre se indica ¢145 320 754,88, en el 11
Trimestre ¢359 973 951,03, en el III Trimestre ¢308 605 445,81 y en el IV Trimestre ¢1 076 337
399,76, por lo que el total de otros egresos es por el monto de ¢1 890 237 551,48.

2.4 Generalidades

Se analiza en la liquidacién presentada por el INAMU, un mal manejo en los conceptos de
presupuesto, debido a que se deja de presupuestar dineros que se utilizan en el periodo, por lo
que se les insta a realizar la planificacion de los dineros de forma mds ordenada para no incurrir
en error.

Con respecto a las Modificaciones Presupuestarias se le insta a realizar una coordinacién con
las partes involucradas del INAMU, cuando se realiza la asignacion del presupuesto cada afio,
para que puedan tener una mayor planificacion de los recursos y su ejecucion, y evitar asi un
mayor numero de modificaciones.

11
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Conclusiones

1. El presupuesto de ingresos asignado y aprobado por la Asamblea Legislativa para el
2024 fue por el monto de ¢13 663 099 800,00.

2. El1 INAMU presento su primer Presupuesto Extraordinario por el monto de ¢1 990 008
004,92; en el cual incorpord recursos por ¢1 966 008 004,91 productos de diferencias entre
el superavit proyectado y real, ademds de ¢24 000 000,00 provenientes de cuentas por
cobrar de periodos anteriores del programa FOMUJER.

3. El INAMU informa que la Contraloria General de la Reptblica remitié aprobacién
parcial del primer Presupuesto Extraordinario, mediante el oficio N°08435 (DFOE-BIS-
0265), aprobando ¢990 008 004,92 e improbando ¢1 000 000 000,00.

4. EL INAMU presenta su Segundo Presupuesto Extraordinario por el monto de ¢1 487 776
303,20; en el cual incorpord recursos por el orden de ¢1 000 000 000,00 productos de
recursos de vigencias anteriores, ademds presentd ¢13 724 269,20 provenientes de
cuentas por cobrar de periodos anteriores del programa FOMUJER y ¢474 052 034,00
montos adicional asignado por el FODESAF.

5. El INAMU informa que la Contraloria General de la Republica remitié aprobacion del
segundo Presupuesto Extraordinario, mediante el oficio N°11428 (DFOE-BIS-0359), por
el monto de ¢1 487 776 303,20.

6. Elpresupuesto de ingresos al INAMU presentado, para este informe final, considerando
los dos presupuestos extraordinarios y las modificaciones presupuestarias realizadas en
el periodo 2024, asciende al monto de ¢21 166 832 073,95.

7. El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos para el afno 2024, es por el
monto de ¢13 663 099 800,00.

8. El INAMU presento egresos finales, en su informe, una ejecucion de recursos por el
orden de ¢13 119 782 532,73, (el I trimestre ¢2 909 341 216,38, II trimestre ¢2 530 397
975,87, 1II trimestre ¢2 823 576 330,20 y el IV trimestre ¢4 856 467 010,28) lo que
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representa una ejecucién 96,02% con respecto al presupuesto de ingresos al 31 de
diciembre de 2024.

Al hacer la relacidn entre los ingresos reales totales acumulados ¢13 663 099 800,00 y los
recursos ejecutados al 31 de diciembre del 2024 ¢13 119 782 532,73, queda un disponible
de recursos por ¢543 317 267,27.

El INAMU reportd inicialmente un superdvit proyectado por un monto de
¢5.500.000.000. No obstante, segin la liquidacion presupuestaria del afio 2023, el
superavit real asciende a ¢7.466.008.004,91.

Los egresos del superavit se indica que fueron por el monto de ¢1 076 337 399,76, por
tanto, el superavit libre final es de ¢6 389 670 605,15.

El INAMU reporta ademads recursos de otros ingresos provenientes de cuentas por
cobrar de periodos anteriores del programa FOMUJER, por el monto de ¢24 000 000 y
¢13724 269,20 para un total presupuestado de ¢37724 269,20, sin embargo, la
informacién que se detalla en la tabla 9 “Resumen de los recursos de vigencia
anteriores(superavit) provenientes de la fuente Fodesaf”, registra un monto de
¢108 565 472,37, por lo que se observa que los recursos de ¢70 841 203,17 quedaron sin
presupuestar.

Este informe de ejecucion se elaboré conforme a los registros llevados por el
Departamento de Presupuesto de esta Direccion y a los documentos presupuestarios
remitidos por el Inamu.

El convenio marco de cooperacion y aporte financiero DESAF-AL-NA-13-2021, es el
documento que da soporte a esta Direccidn para el control, la fiscalizacioén y supervision
a través de la solicitud de informes de ejecucidn, liquidaciones, y otros, de los recursos
que transfiere al Inamu para la ejecucién de los proyectos sociales; el mismo estd vigente
hasta el ano 2026.

Los recursos de superavit, asi como de otros ingresos, forman parte del presupuesto del
INAMU, sin embargo, para efectos de las liquidaciones y controles de la DESAF, se les
solicita que puedan remitirlo los informes con la claridad para dar trazabilidad a los
recursos indicando el detalle tanto de los ingresos como de sus egresos, lo anterior debe
reflejarse en el “Reporte de ejecucion programatica y presupuestaria de programas
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sociales financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) y traslade el documento a este Departamento, la documentacion
adicional que adjunten es apoyo al informe, sin embargo, el reflejo de la informacion
debe estar correcta en dicho reporte, el cual es el oficial para la presentacion de la
informacion.

Recomendaciones

1. Brindar una explicacion o los ajustes correspondientes sobre la tabla 9 “Resumen de los
recursos de vigencia anteriores(superavit) provenientes de la fuente Fodesaf”,
considerando que se indica un monto de ¢5 500 000 000, sin embargo, debe de verificarse
la informacion, ya que no refleja el monto del superavit real.

2. Solicitar al INAMU presentar el documento presupuestario correspondiente, respecto al
monto acumulado de otros ingresos por ¢70 841 203,17, no se encuentra dentro de
ningin presupuesto extraordinario o bien realizar los ajustes en lo presentado, si
existiera un error.

3. Se da por aprobada la liquidacion presupuestaria, una vez que el INAMU realice los
cambios en el “Reporte de ejecucion programadtica y presupuestaria de programas
sociales financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) y trasladé el documento a este Departamento.

4. Instar al INAMU, que contintie remitiendo a esta Direccion General de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares, todos los documentos presupuestarios y programaticos
como lo son modificaciones, presupuestos extraordinarios, informes de ejecucion
trimestrales, liquidaciones del presente afio con recursos Fodesaf, informes de
indicadores, asi como los documentos para la aprobacion de los planes presupuestos,
conforme lo establece la normativa vigente.

No se omite indicar, que este andlisis debe complementarse con el informe que emita el
Departamento de Evaluacion, Control y Seguimiento con respecto al orden programatico.
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